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AYUNTAMIENTO DE LA MOJONERA

Intervencién Municipal

Cad expte.: 2022/410570/005-900/00001

D. Eduardo A. Viciana Garcia, Interventor del Excmo. Ayuntamiento de La Mojonera, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 168.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales -TRLRHL-, y articulo 4.1.b).2° del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, emite el siguiente

INFORME

I. ANTECEDENTES DE HECHO

En el expediente constan los siguientes datos o documentos de interés:

- Expediente n°: 2022/410570/005-900/00001

- Organo gestor: Alcaldia

- Contenido del Presupuesto General (art. 164 TRLRHL):

- El Presupuesto de la propia Entidad. No existen organismos autonomos dependientes de
la Entidad ni sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente al
Ayuntamiento.

- Contenido de los presupuestos integrantes del Presupuesto General (art. 165 TRLRHL):

a) El Estado de gastos.

b) El Estado de ingresos.

c) Las Bases de Ejecucion

- Anexos al Presupuesto General (art. 166 TRLRHL):

a) No se contemplan planes y programas de inversién y financiacién para un plazo de
cuatro afios. Como de costumbre, se establece un plan anual de inversiones.

d) El estado de prevision de movimientos y situacién de la deuda.

- Otra documentacion que debe unirse al Presupuesto (art. 168.1 TRLRHL):
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AYUNTAMIENTO DE LA MOJONERA

Intervencién Municipal

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presente
en relacion con el vigente.

b) Liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida,
al menos, a seis meses del ejercicio corriente. La liquidacién del ejercicio 2021 no ha sido
ultimada, encontrandose, por tanto, pendiente de aprobacién. Se adjunta la Liquidacion del
ejercicio 2020 y un avance del ejercicio 2021.

¢) Anexo de personal de la Entidad Local.
d) Anexo de las inversiones a realizar en el gjercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacion detallada de
los beneficios fiscales y su incidencia en los ingresos de cada Entidad Local.

f) Anexo con informacion relativa a los convenios suscritos con las Comunidades
Auténomas en materia de gasto social, con especificacion de la cuantia de las obligaciones
de pago y de los derechos econémicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se
refiere el presupuesto general y de las obligaciones pendientes de pago y derechos
econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores, asi como de la
aplicacion o partida presupuestaria en la que se recogen.

g) Un informe econdmico-financiero, en el que se exponen las bases utilizadas para la
evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, la suficiencia de los
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de
funcionamiento de los servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelacion del presupuesto.

I1. LEGISLACION APLICABLE
La legislacion basica aplicable es la siguiente:
- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-.

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacidn, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales -ROF-.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
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AYUNTAMIENTO DE LA MOJONERA

Intervencién Municipal

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las
Retribuciones de los funcionarios de Administracién Local.

- Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de
las comunidades auténomas y entidades locales y otras de caracter econémico.

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local -RCI-.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacidn de caracter nacional.

I11. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Conforme a la normativa aplicable, se han realizado los siguientes controles:

- El expediente se ha sometido a informe, una vez reunidos todos los justificantes y
emitidos los informes preceptivos y cuando esta en disposicién de que se dicte acuerdo por
el 6rgano competente (art. 10.1 RCI).

- Las bases de ejecucion contienen la adaptacion de las disposiciones generales en
materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias de la propia entidad, asi como
aquellas otras necesarias para su acertada gestion, estableciendo cuantas prevenciones se
consideren oportunas o convenientes para la mejor realizacion de los gastos y recaudacion
de los recursos, sin que modifiquen lo legislado para la administracién econémica ni
comprenden preceptos de orden administrativo que requieran legalmente procedimiento y
solemnidades especificas distintas de lo previsto para el presupuesto (art. 165.1 TRLHRL).

- Los recursos de la entidad local y de cada uno de sus organismos auténomos y
sociedades mercantiles se destinan a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones,
salvo en el caso de ingresos especificos afectados a fines determinados (art. 165.2
TRLHRL).

- El Presupuesto se aprueba sin déficit inicial (art. 165.4 TRLHRL).

- El estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda comprende el
detalle de operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reembolso al principio
del ejercicio, de las nuevas operaciones previstas a realizar a lo largo del ejercicio y del
volumen de endeudamiento al cierre del ejercicio econdémico, con distincion de
operaciones a corto plazo, operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de
capitales y realizadas en divisas o similares, asi como de las amortizaciones que se prevén
realizar durante el mismo ejercicio (art. 166.1.d) TRLRHL).
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AYUNTAMIENTO DE LA MOJONERA

Intervencién Municipal

- La aplicacion presupuestaria estd determinada por la conjuncién de las
clasificaciones por programas y econémica, a nivel de grupo de programa o programa y
concepto o subconcepto respectivamente y, en su caso, por la clasificacion organica (art.
167 TRLRHL).

- El Presupuesto General se ha formado por el Alcalde, remitiéndose a esta
Intervencion Municipal con los anexos y documentacion complementaria detallados en el
apartado 1 del articulo 166 y 168 (art. 168.4 TRLRHL).

IV. ASPECTOS ADICIONALES COMPROBADOS
1.- Estado de Gastos
a) Capitulo 1

- Se prevén los créditos para atender los gastos de carécter obligatorio y otros
voluntarios.

- Se comprueba que no todos los puestos de trabajos estan dotados en su totalidad.
Los puestos de Tesorero, Técnico de Contabilidad y Presupuestos y una plaza de
Administrativo se dotan parcialmente.

- Los conceptos retributivos estan valorados de conformidad con la legislacion
vigente y los acuerdos adoptados por la Corporacién Municipal.

- La cuantificacion de los trienios se realiza de conformidad con la legislacion
vigente.

- Se contemplan las previsiones de incrementos retributivos de conformidad con la
legislacién vigente. Todos los puestos de trabajo, excepcion hecha de los altos cargos,
experimentan un incremento limitado al 2%, conforme lo establecido en la Ley de
Presupuestos Generales para 2022. En términos de homogeneidad, se cumple con el limite
de la masa salarial, ain cuando el capitulo | experimenta un incremento, en términos
absolutos; del 6,96% respecto de las previsiones iniciales de 2021 como consecuencia de la
completa dotacion de los puestos vacantes en orden a la regularizacion que permite la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en
el empleo pablico y la oferta de empleo publico del resto de vacantes.

-El nimero de efectivos se corresponde con la plantilla aprobada por la
Corporacion.

- La cantidad asignada para el complemento especifico se encuentra dentro de los
limites del 75% previsto en el articulo 7.2.a) del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por
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AYUNTAMIENTO DE LA MOJONERA

Intervencién Municipal

el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de Administracion
Local.

- La cantidad asignada para el complemento de productividad se encuentra dentro
de los limites del 30% previsto en el articulo 7.2.b) del Real Decreto 861/1986, de 25 de
abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local.

- La cantidad asignada para gratificaciones se encuentra dentro de los limites del
10% previsto en el articulo 7.2.c) del Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se
establece el Régimen de las Retribuciones de los funcionarios de Administracion Local.

- Las retribuciones de los miembros de la Corporacion con dedicacion exclusiva y
parcial se encuentran dentro de los limites previstos en el articulo 75.bis de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.

- El nimero de cargos publicos con dedicacion exclusiva se encuentran dentro de
los limites previstos en el articulo 75.ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local -LRBRL-.

b) Capitulo 2

- Se prevén los créditos para atender los gastos de caracter obligatorio y otros
voluntarios.

- Todos los contratos que el Ayuntamiento tiene concertados y se encuentran
vigentes, tienen consignacion adecuada y suficiente.

- Todos los gastos que se consignan en este capitulo se corresponden con
competencias obligatorias de las previstas en el articulo 26 LRBRL y de las competencias
propias previstas en el articulo 25 LRBRL.Y, en el caso del ejercicio de competencias
impropias, se ha tramitado respecto de éstas el procedimiento previsto en el articulo 7.4
LRBRL.

c) Capitulo 3

- En este capitulo se incluyen consignacion adecuada y suficiente para atender el
gasto derivado de los intereses, incluidos los implicitos, y demas gastos derivados de todo
tipo de operaciones financieras y de deudas contraidas o asumidas por la Entidad local o
sus Organismos auténomaos, asi como los gastos de emision o formalizacion, modificacion
y cancelacion de las mismas, diferencias de cambio y otros rendimientos implicitos.

d) Capitulo 4

- En este capitulo se han consignadas cantidades necesarias para atender las
aportaciones del Ayuntamiento a las entidades supramunicipales a las que pertenece
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AYUNTAMIENTO DE LA MOJONERA

Intervencién Municipal

- Se han consignado en este capitulo cantidades para el otorgamiento de
subvenciones.

- Figura como anexo a las Bases de Ejecucion del Presupuesto las subvenciones
nominativas

- La Corporacién ha aprobado para este ejercicio el Plan Estratégico de
subvenciones

- Las actividades subvenciones que se contemplan en el presupuesto forman parte
del &ambito competencial del Ayuntamiento

e) Capitulo 5

- Las consignaciones que se prevén en este Capitulo se destinan a atender
necesidades inaplazables de caracter no discrecional y no previstas en el Presupuesto
inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo largo del ejercicio, destinadas
Unicamente a financiar créditos extraordinarios, suplementos de crédito e incorporaciones
de crédito. En ningun caso podra utilizarse para financiar o dar cobertura a gastos o
actuaciones que deriven de decisiones discrecionales del Ayuntamiento carentes de
cobertura presupuestaria

f) Capitulo 6

- En las inversiones financiadas con ayudas, subvenciones, donaciones, u otras
formas de cesion de recursos por terceros tenidos en cuenta en las previsiones iniciales del
presupuesto a efecto de su nivelacion y hasta el importe previsto en los estados de ingresos
en orden a la afectacién de dichos recursos en la forma prevista por la ley o, en su caso, a
las finalidades especificas de las aportaciones a realizar, la disponibilidad de los créditos
queda condicionada, en todo caso, a la existencia de documentos fehacientes que acrediten
los compromisos firmes de aportacion.

- En el caso de las inversiones financiadas con préstamos, la disponibilidad de los
créditos presupuestarios quedara condicionada, en todo caso, a la concesion de las
autorizaciones previstas en el articulo 53, de conformidad con las reglas contenidas en el
Capitulo VII del Titulo | del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-.

g) Capitulo 7

- En este capitulo se incluyen los créditos para aportaciones por parte de la entidad
local o de sus Organismos autbnomos, sin contrapartida directa de los agentes beneficiarios
y con destino a financiar operaciones de capital.

i) Capitulo 9
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- En este capitulo se incluye consignacion adecuada y suficiente para atender el

gasto derivado destinado a la amortizacion de deudas, tanto, en euros como en moneda
distinta, cualquiera que sea la forma en que se hubieran instrumentado y con independencia
de que el vencimiento sea a largo (por plazo superior a un afio) o a corto plazo (no superior
a un afo).

j) Otros aspectos

2.-

Estado de ingresos

- En el Estado de Ingresos figuran todos los recursos tributarios cuya imposicion y

regulacion ha sido aprobada por la Corporacién mediante las correspondientes Ordenanzas
Fiscales, asi como el resto de ingresos publicos municipales.

- El calculo de los ingresos previstos se ha realizado, segun se manifiesta en el

Informe econémico — financiero, con caracter general, siguiendo el principio del devengo,
en funcion de la prevision de derechos liquidados que resulta tanto de las matriculas de las
exacciones como de los ingresos directos del ejercicio anterior, considerando, en algunos
casos, la prevision de crecimiento ordinario, las modificaciones habidas en las tarifas, tipos
e indices de las distintas Ordenanzas.

a) Capitulo 1

- Con caracter general en este capitulo se incluiran los recursos exigidos sin

contraprestacion cuyo hecho imponible esté constituido por negocios, actos o hechos de
naturaleza juridica o econémica, que pongan de manifiesto la capacidad contributiva del
sujeto pasivo, como consecuencia de la posesion de un patrimonio o la obtencidn de renta.

- En este capitulo se incluyen los impuesto directos de caracter obligatorio previstos

en el TRLRHL.

- En este capitulo se incluyen los impuestos directos de caracter voluntario que la

Corporacion tiene aprobados.

b) Capitulo 2

- En este capitulo se recoge la prevision de los impuestos indirectos que el

Ayuntamiento percibe.

¢) Capitulo 3
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AYUNTAMIENTO DE LA MOJONERA
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- En este capitulo se contemplan las tasas aprobadas por la Corporacion en funcion
de sus respectivas ordenanzas fiscales.

- En este capitulo se contemplan los precios publicos aprobados por la Corporacion
en funcion de sus respectivos textos reguladores.

- En este capitulo se contemplan otros ingresos que la Corporacion tiene derecho a
su exaccion, como multas, recargos del periodo ejecutivo y por declaracion extemporanea
sin requerimiento previo, intereses de demora, ingresos por actuaciones de urbanizacion y
aprovechamientos urbanisticos.

d) Capitulo 4

- En este capitulo se prevén los ingresos de naturaleza no tributaria percibidos sin
contraprestacion directa por parte de la Entidad Local, destinados a financiar operaciones
corrientes, diferencidndose en funcion de los agentes que las conceden y de su caracter
finalista.

- La consignacion de la Participacion en los Tributo del Estado se ha calculado de
conformidad con la informacion de que se dispone.

- La consignacidn respecto a las subvenciones que se prevén percibir se basan en
documentos fehacientes que acreditan los compromisos firmes de aportacion y en la
informacién que suministra la liquidacion de los ingresos de ejercicios pasados.

e) Capitulo 5

- En este capitulo se consignan los ingresos de naturaleza no tributaria procedentes
de rentas de la propiedad o del patrimonio, asi como los derivados de actividades
realizadas en régimen de derecho privado

- S6lo se consignan canones y rentas de las concesiones administrativas que tienen
su correspondiente mediante el oportuno contrato administrativo.

f) Capitulo 6

- No se prevé la enajenacién de bienes de capital propiedad de la Entidad Local
para la financiacion de inversiones municipales.

- Se prevé en el presupuesto que los ingresos procedentes de la enajenacién o
gravamen de bienes y derechos que tienen la consideracion de patrimoniales no pueden
destinarse a la financiacion de gastos corrientes, salvo que se trate de parcelas sobrantes de
vias publicas no edificables o de efectos no utilizables en servicios municipales o
provinciales (art. 5 TRLRHL).
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Intervencién Municipal
g) Capitulo 7
- No existen previsiones de ingreso este capitulo.
i) Capitulo 9

- Se contempla la concertacion de préstamos para la financiacion de inversiones.

3.- Bases de Ejecucion del Presupuesto

- La modificacion de las Bases de Ejecucién del Presupuesto que se proponen se
ajusta a la legalidad vigente.

- El proyecto de Presupuesto se ha confeccionado en la casi absoluta inobservancia de los
dictados del Plan de Ajuste aprobado por el Ayuntamiento-Pleno en sesion celebrada el 30
de marzo de 2012 y revisado por el acuerdo de Pleno de 27 de septiembre de 2014 en
aplicacion del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas
financieros. Si bien es cierto que, en la practica, dicho Plan de Ajuste se ha visto superado
por el desarrollo de una politica de contencidn del gasto que ha determinado que todos los
ratios establecidos en la Ley Organica de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera se encuentren en niveles adecuados, incluso éptimos en algin caso, no es
menos cierto que dicho Plan mantiene fuerza de obligar hasta tanto transcurra el tiempo de
vigencia que se acordo o se proceda a la amortizacion del préstamo a que se hallaba ligado.

V. OBSERVACIONES

Se considera que la presupuestacion de ingresos adolece de falta de prudencia.
Numerosos conceptos de ingresos corrientes se encuentran sobredimensionados lo que
pone en tela de juicio la efectiva nivelacion del Presupuesto y la ejecucién de inversiones
financiadas con fondos propios.

El proyecto de Presupuesto se ha confeccionado en la absoluta inobservancia de
los dictados del Plan de Ajuste aprobado por el Ayuntamiento-Pleno en sesion celebrada el
30 de marzo de 2012 y revisado por el acuerdo de Pleno de 27 de septiembre de 2014 en
aplicacion del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la
morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas
financieros. Si bien es cierto que, en la practica, dicho Plan de Ajuste se ha visto superado
por el desarrollo de una politica de contencion del gasto que ha determinado que todos los
ratios establecidos en la Ley Organica de Estabilidad presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera se encuentren en niveles adecuados, incluso éptimos en algin caso, no es
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AYUNTAMIENTO DE LA MOJONERA

Intervencién Municipal

menos cierto que dicho Plan mantiene fuerza de obligar hasta tanto transcurra el tiempo de
vigencia que se acordo o se proceda a la amortizacion del préstamo a que se hallaba ligado.

No obstante lo anterior, la evolucidn general de la situacion econdmica del Ayuntamiento
permite afirmar que no existe riesgo en cuanto a la capacidad de afrontar el cumplimiento de las
obligaciones propias del mismo.

VI. CONCLUSION DEL INFORME

PRIMERA .- El presente informe se emite con los requisitos y en el plazo establecido en el
articulo 80.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas -LPACAP-.

SEGUNDA .- La propuesta de acuerdo se adecUa a la legalidad vigente.

TERCERA.- En consecuencia con lo expuesto, se informa favorablemente con las
observaciones que se indican.

En La Mojonera al dia de la firma digital.
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